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Comisia pentru administratie publica

Nr. XXX/73/25.03.2025

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani

(L49/2025)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului republicat, in
vigoare, Comisia pentru administratie publica, prin adresa nr. L49/2025, din data de
10.03.2025, a fost sesizatd de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii
si elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetatenilor romani, initiata de: Anghel Rdzvan-Paul - senator USR;
Bochileanu George-Cdtdlin - senator USR; Dardu Ambrozie-Irineu - senator USR; Mindru Cdatdlin-
Emil - senator USR; Pdun Ana-Cynthia-loana - senator USR; Spdtaru Elena-Simona - senator USR;
Stefdnache Gheorghe - senator USR; Atanasiu Corina - deputat USR; Dimitriu Alexandru-Paul -
deputat USR; Gheorghiu Andrei-Florin - deputat USR; Gima George - deputat USR; Lorincz Stefan-
lulian - deputat USR; Mihaiu Radu-Nicolae - deputat USR; Vdduva Dumitru - deputat USR; Wiener
Adrian - deputat USR

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romani.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativa preconizata este considerata
oportuna deoarece cetdfenii romani care si-au stabilit domiciliul in strdindtate se
confrunta cu o situatie discriminatorie, cauzata de lipsa accesului la acte de identitate
romanesti.

In prezent, statul roman le elibereazi doar pasapoarte cu mentionarea tarii de
domiciliu (denumite pasapoarte CRDS), insa emiterea acestora implica obligativitatea
predarii actului de identitate roménesc. Potrivit art. 34 alin. (6) din Legea privind regimul
liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate:




" Cetateanul roman care si-a stabilit domiciliul In strdindtate are obligatia ca, la
Inmanarea pasaportului simplu electronic ori a unui pasaport simplu temporar cu
mentionarea tarii de domiciliu, sa predea actul de identitate care atestd existenta
domiciliului In Romania, emis de auforitatile romane." Or, conform dispozitiilor legale in
vigoare, pasaportul CRDS este considerat document de calatorie, si nu act de identitate si,
prin urmare, multi dintre cetatenii romani posesori ai pasapoartelor CRDS intampina
dificultati majore In interactiunea cu institutiile publice, determinate de lipsa unui act de
identitate romanesc valabil.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a transmis aviz favorabil.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativa si a transmis aviz
favorabil.

Comisia pentru politica externa a analizat propunerea legislativa si a transmis
aviz negativ.

La dezbaterile propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile
art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, in calitate de initiator, domnul senator
Bochileanu George-Catdlin si doamna Teodorescu Mariana - sef serviciu Directia
Generala de Evidenta a Persoanelor.

In sedinta din 25.03.2025, desfisurati la sediul Senatului si online, membrii
Comisiei pentru administratie publica au analizat propunerea legislativa, punctele de vedere,
avizele primite si au hotarat, cu majoritatea voturilor celor prezenti, adoptarea unui raport
de respingere cu amendamente respinse.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza a fi supusa votului in conformitate cu prevederile art.76
alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd si ale
art.92, alin.(7), pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera

sesizata.

Comisia pentru administratie publica supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, raportul de respingere cu amendamente respinse si propunerea legislativa.

PRESEDINTE,, SECRETAR,

Senator CSASZAR Karply Zsolt Senator FI6ROIU Ionel




AMENDAMENTE RESPINSE

Comisia pentru Administratie Publica
Anexa la raportul nr. XXX/73/25.03.2025

La Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani

L49/2025

Nr. crt.

Forma initiatorului

Amendamente respinse

Motivare/Observatii

»Propunere legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
97/2005 privind
resedinta si

domiciliul,
identitate ale

evidenta,
actele de
cetdtenilor romani”

Titlul se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»~Propunere legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani, precum si pentru
modificarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate”

Autori:
Senator George-Catdlin BOCHILEANU
Deputat Stefan-Iulian LORINCZ

Amendament respins cu majoritate de
voturi de membrii Comisiei pentru
Administratie Publica

In conformitate cu modificirile aduse
la marginal 4.




1. La articolul 13, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin. (11), cu
urmatorul cuprins:

,(11) Prin exceptie de la prevederile alin.
(1), cetatenii romani care doresc sa fsi
stabileasca/si-au stabilit anterior
domiciliul in strainatate si care se afla in
una dintre situatiile prevazute la art. 34
alin. (1) si (2) din Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor romani 1in strdindtate, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pot
solicita eliberarea unei carti de identitate
ori a unei carti electronice de identitate cu
mentionarea tarii de domiciliu. Acestea fac
dovada identitdtii, a cetateniei romane si a
tarii de domiciliu.”

1. La articolul 13, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin. (11), cu
urmatorul cuprins:

,(1) In cazul cetitenilor romini cu
domiciliul in strainatate, actul de
identitate face dovada identitatii, a
cetateniei romane si a tarii de
domiciliu.”

Autori:
Senator George-Cdtdlin BOCHILEANU
Deputat Stefan-Iulian LORINCZ

Amendament respins cu majoritate de
voturi de membrii Comisiei pentru
Administratie Publica

Conform observatiilor  Consiliului
Legislativ, pentru a clarifica faptul ca in
cazul cetatenilor romani cu domiciliul
in strainatate, actul de identitate face
dovada tarii de domiciliu.

2. La articolul 14, dupa alineatul (3) se
introduc douad noi alineate, alin. (31) si alin.
(32), cu urmatorul cuprins:

»(31) Cetatenii romani prevazuti la art. 13
alin. (11) pot solicita eliberarea cartii de
identitate ori a cartii electronice de
identitate cu mentionarea tarii de domiciliu
atat la misiunile diplomatice sau oficiile
consulare de cariera ale Romaniei din
strainatate, cat si la orice serviciu public
comunitar de eviden{a a persoanelor.

(3%2) Actele necesare, procedura de
depunere si solutionare a cererilor pentru
eliberarea cartilor de identitate, respectiv a
cartilor electronice de identitate cu
mentionarea tarii de domiciliu, precum si

2. La articolul 14, dupa alineatul (3) se
introduce un nou alineat, alin. (31), cu
urmatorul cuprins:

»(31) Cetatenii romani cu domiciliul in
strainatate, care se afla in una dintre
situatiile prevazute la art. 34 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate, cu modificarile si
completarile ulterioare, pot solicita
eliberarea unei carti de identitate ori a
unei carti electronice de identitate cu
mentionarea tarii de domiciliu, atat la
misiunile diplomatice sau oficiile consulare
de cariera ale Romaniei din strainatate, cat

Amendament respins cu majoritate de
voturi de membrii Comisiei pentru
Administratie Publica

Conform observatiilor  Consiliului
Legislativ si ale Guvernului:

- pentru claritatea normei, am

inlocuit expresia ,cetatenii
romani care doresc sa Isi
stabileasca/si-au stabilit
anterior domiciliul in
strdinatate” cu ,cetatenii
romani cu domiciliul in
strainadtate”.

- am eliminat alin.(32), Intrucat o




termenele de solutionare a acestora se
stabilesc prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

si la orice serviciu public comunitar de
evidenta a persoanelor.”

Autori:
Senator George-Catdlin BOCHILEANU
Deputat Stefan-Iulian LORINCZ

normad similara, aplicabila
tuturor actelor de identitate,
este reglementata deja la art. 15
alin. (6) si (8) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.
97/2005.

Art. II. - In termen de 90 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul
adopta, la propunerea Ministerului
Afacerilor Interne si a Ministerului
Afacerilor Externe, normele metodologice
de aplicare a acesteia.

Art. II. - Legea nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 682 din 29 iulie 2005, cu
modificarile si completarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 34, alineatul (6) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,(6) Cetdateanul roman care si-a stabilit
domiciliul in strainatate are obligatia ca, la
inmanarea pasaportului simplu electronic
ori a unui pasaport simplu temporar cu
mentionarea tarii de domiciliu, sa predea
actul de identitate care atesta existenta
domiciliului 1n Romania, emis de
autoritdtile romane. Acesta poate solicita
eliberarea unei carti de identitate ori a
unei carti electronice de identitate cu
mentionarea tarii de domiciliu, in
conditiile Ordonantei de wurgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetatenilor romani,

Amendament respins cu majoritate de
voturi de membrii Comisiei pentru
Administratie Publica

Conform  observatiilor  Consiliului
Legislativ si ale Guvernului, In vederea
corelarii cu prevederile din Legea nr.
248/2005 privind regimul liberei
circulaii a cetatenilor romani fin
strainatate.




republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Autori:
Senator George-Catalin BOCHILEANU
Deputat Stefan-Iulian LORINCZ

Dupa articolul II, se introduce un nou
articol, art. 11, cu urmatorul cuprins:

,Art. IIL - In termen de 90 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi,
Guvernul va modifica in mod
corespunzator, la propunerea
Ministerului Afacerilor Interne si a
Ministerului Afacerilor Externe,
Normele metodologice de aplicare
unitara a dispozitiilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta
si actele de identitate ale cetatenilor
romani, precum si pentru stabilirea

formei si continutului actelor de
identitate, ale dovezii de resedinta si ale
cartii de imobil, aprobate prin

Hotararea Guvernului nr. 295/2021,
publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 312 din 29
martie 2021.”

Autori:
Senator George-Catalin BOCHILEANU
Deputat Stefan-Iulian LORINCZ

Amendament respins cu majoritate de
voturi de membrii Comisiei pentru
Administratie Publica

Se impune actualizarea in mod
corespunzator a Normelor
metodologice de aplicare unitara a
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetatenilor romani,
precum si pentru stabilirea formei si
continutului actelor de identitate, ale
dovezii de resedinta si ale cartii de
imobil.






